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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Asistentes:

Sr. Alcalde-Presidente:
D° Eloy Martin Barreto

Sres. Tenientes de Alcalde:

Don Pablo Omar Herndndez Concepcion
Dona Teresa de Jesus Herndndez Diaz

Don Gustavo Jesus Concepcion Rodriguez

AUSENCIAS JUSTIFICADAS:
DonAa Irinova Herndndez Toledo

Sra. Secretaria:
Dona Maria del Carmen Camacho Lorenzo

En la Ciudad de El Paso, siendo las ocho horas del dia 2 de septiembre de 2025,
se reune, en el Salén de Plenos, la Junta de Gobierno Local, bajo la presidencia del
Sr. Alcalde y concurriendo los Senores y las Senoras Tenientes de Alcalde que en el
encabezado se expresan, al objeto de celebrar sesidn extraordinaria y urgente, para
la que habian sido convocados previa y reglamentariamente por Decreto del
Alcalde n® 2338, de fecha 2 de septiembre de 2025.

ActUa de Secretaria, la accidental de la Corporacién, Dona Maria del Carmen
Camacho Lorenzo, que da fe del acto.

Una vez verificada por la Secretaria la vdlida constitucion de la Junta de
Gobierno Local, dado que se cumple el qudérum legal para su celebracion, la
Presidencia abre la sesidn, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos
en el siguiente

ORDEN DEL DiA
PRIMERO. Aprobar, si procede, la urgencia de la convocatoria.
Por la Presidencia se justifica la urgencia en la necesidad de dar confinuidad a

la prestacion del servicio de la Escuela Infantil “Dona Carmela” hasta que se culmine
el proceso iniciado para la licitacién del servicio.



SEGUNDO. Declaracién continvidad de la prestacion del servicio relativo al
confrato “Gestion del Servicio Escuela Infantii Dona Carmela”. (Expediente n°
2019/2818).

Dada cuenta del expediente administrativo referido en el encabezamiento,
de la documentacion integrante del mismo vy, en particular, del informe juridico de
fecha 25 de agosto de 2025 obrante en el expediente que nos ocupa, que se
transcribe a continuacion:

“Vista la providencia de Alcaldia de fecha 22/08/20025 en relacién a la continuidad del
contrato de servicios “Gestién del servicio Escuela Infantil Dofia Carmela”; se emite el presente
INFORME PROPUESTA en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En virtud de expediente de contratacion iniciado por el Ayuntamiento de El
Paso (Expediente 2818/2019) referido a la “Gestién del servicio Escuela Infantil Doiia Carmela”,
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 15 de mayo de 2020 (por
delegacién del Pleno); se acordd la adjudicacion del contrato de servicios a Your Team, S.L.,
con CIF n° B76794551, por importe, plazo de ejecucidon y con cargo a la aplicacién
resupuestaria del Presupuesto del Ayuntamiento de El Paso que abgjo se relaciona:

EMPRESA IMPORTE IGIC IMPORTE PLAZO
ADJUDICACION ADJUDICACION
(sin IGIC) (IGIC incluido)

YOUR TEAM, S.L. 062.813,85 € 67396.97 € 1030210.82 € 5 ANOS

SEGUNDO.- El plazo de duracién fijado en el contrato era de CINCO (5) ANOS,
habiendo finalizado el 30 julio de 2025.

TERCERO.- Que por la Responsable del Contrato, la Concejala de Educacion, se ha
emitido informe en los términos siguientes:
“Que habiendo finalizado el plazo de duracion el 30 de julio de 2025, |a prestacion del servicio de
gestion de la Escuela Infantil no puede quedar desatendida tratandose de un servicio publico esencial
para la comunidad vecinal que ademas en estos meses gestiona las matriculas para el nuevo curso
escolar.
Que la complejidad y la dilacion en el tiempo en la preparacion de los pliegos técnicos y administrativos
han significado un retraso en la puesta en marcha del proceso de licitacion del nuevo servicio,
atendiendo a que se trata de un servicio de reciente implantacion cuyas necesidades han ido cambiando
a lo largo de estos afios con motivo de la incorporacion de nuevas plazas por la incidencia de la erupcion
volcanica de Cumbre Vigja.
En la actualidad, se encuentra en tramite el expediente de contratacion 3649/2025 para la adjudicacion
del nuevo contrato para la gestion del servicio.
Considerando que, durante la vigencia del contrato en la que he ejercido como responsable del mismo
no se observa incidencia alguna que afecte de manera negativa a su funcionamiento, propongo, en
aplicacion del principio de continuidad en la prestacion del servicio publico, proceder a la declaracion
de continuidad de la prestacion del servicio Gestion del servicio Escuela Infantil DoAa Carmela”, de
forma excepcional y transitoria, por el tiempo imprescindible para completar el proceso de licitacion del
nuevo contrato”.
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CUARTO.- Por la Intervencién Municipal, con fecha 25 de agosto de 2025, se emite
informe favorable sobre la disponibilidad de crédito.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
I.- El principio de continuidad del servicio.-
La eficiencia y programacidén son principios fundamentales de la contratacion publico de
conformidad con lo dispuesto con el art. 28 de la Ley de Contratos del Sector Pdblico (LCSP),
considerando como elemento esencial el plazo de duracién de los contratos.
Ahora bien, la realidad es que, en ocasiones, el drgano de contratacion se ve en la necesidad
de mantener el vinculo contractual en los casos de los contratos de servicios de prestacion
sucesiva en aras del interés publico.
Si bien esta situacion o extension del plazo de duracién del contrato no estd previsto de forma
expresa en la legislacion, el principio de continuidad del servicio ha sido confirmado en
distintos dmbitos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), tales con:
v El articulo 213 LCSP que en su apartado 6 se refiere a los efectos de la resolucion de los
contratos:
“Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedard obligado, en la forma 'y con
el alcance que determine el érgano de contratacion, a adoptar las medidas necesarias por
razones de seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico o la
ruina de lo construido o fabricado”.
v' El articulo 288 LCSP que dentro de las obligaciones del concesionario establece que:
“(...)prestar el servicio con la continuidad convenida (...) En el caso de extincion del
contrato por cumplimiento del mismo, el contratista deberd seguir prestando el servicio
hasta que se formalice el nuevo contrato”.
Se trata de una situacion irregular y excepcional que ha sido avalada por la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de Canarias (informes de 4 de 2016 y 9 de 2018), y por una
abundante doctrina jurisprudencial proclama el principio de continuidad en la prestacion del
servicio publico como un aspecto fundamental que caracteriza fuertemente el régimen
juridico de esta figura contractual conectado, con la titularidad publica de la actividad y con
la cualificada presencia del interés colectivo en la prestacion de esta. Citar la Sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de febrero de 1982, la n° 7263/1986 de 20 de diciembre v,
especialmente, la de 18 de septiembre de 1986 segun la cual,
“(...) no se estd ante un caso de prérroga expresa o tdcita de los Contratos [...], sino ante una
situaciéon excepcional en que denunciado los Contratos en la forma legalmente establecida
y pactada, la Administracion por razones de interés puUblico unidad a la necesidad de
continuidad del servicio -y mientras no se seleccione al nuevo confratista- impone
coactivamente la permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracién hace uso de las facultades que forman el contenido
del “ius variandi”, con la ineludible contrapartida de la compensacion econdmica a favor del
contratista o concesionario de un servicio publico”.
Se exige por tanto, la ponderacién del interés general afectado, dado que la legislacion
obliga a prestar el servicio adecuadamente, surgiendo en este punto una tensidon entre el
deber de la Administracion de prestar un servicio determinado vy la inexistencia de cauces
legales expresamente previstos para atender o hacer frente a esa situacion en las que no es
posible suscribir el nuevo contrato ni otorgar una prorroga que permita la continuvidad en la
prestacién del servicio sin una interrupcion.



Il.- Requisitos para la continuacion del servicio. Su consideracion como servicio
esencial.
Como se ha indicado, una de las vias a las que acude la administracién en ocasiones para
extender el plazo de duracién de los contratos en vigor es la denominada “orden de
continuidad” u “orden de servicio” mediante la cual el érgano de contrataciéon impone al
contratista la continuidad en la ejecucion del contrato, pero sin tramitar formalmente una
prorroga, lo cual supone una extension irregular de la prestacion que finalizard cuando se
proceda la futura adjudicacion, en su caso.
Tal situacion excepcional debe quedar acreditada sdlidamente en el expediente, y justificada
atendiendo a la naturaleza del propio servicio, como asi lo dispone la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia (Sala de lo Contencioso-Administrativo de 28 de diciembre de
2012).
El érgano de contratacidn, ante este escenario de falta de cobertura contractual para la
prestacion de un servicio cuando ha finalizado la vigencia del contrato anterior, deberd
plantearse si la continuidad del servicio es esencial, de manera que su interrupcion sea
susceptible de causar un dafio irreparable al interés general.
Se consideran servicios esenciales aquellos destinados a satisfacer derechos fundamentales,
libertades publicas y bienes constitucionalmente protegidos, como la educacién y la
proteccidon de la infancia. En el dmbito educativo, la normativa especifica sefala como
servicios esenciales las actividades necesarias para garantizar el derecho a la formacién de
los alumnos, la direccion del centro, la atencidn y custodia de los menores, especialmente en
centros de educacion especial y residencias. Ademds, la proteccidon de la infancia y la
juventud, incluyendo la custodia y atencién a nifios, se reconoce expresamente como
actividad de asistencia social esencial.
La normativa autonédmica de Canarias reconoce expresamente la posibilidad de que los
ayuntamientos creen, mantengan y gestionen escuelas infantiles municipales, ya sea de
forma directa o mediante férmulas previstas en la legislacion de contratos del sector publico.
Estas escuelas forman parte de la red publica de atencién a la infancia y su creacion se realiza
en cooperacién con la Consejeria de Educacion, lo que refuerza su cardcter institucional y
esencial en la esfructura educativa y social
Si bien la normativa no utiliza de forma literal la expresion “servicio esencial” para las escuelas
infantiles municipales, si establece que la educacion infantil es un derecho fundamental y que
las administraciones puUblicas deben garantizar la oferta suficiente de plazas, la equidad y la
atencién a la infancia. Ademdas, la prestacion de servicios educativos y sociales dirigidos a la
infancia, como la educacidén infantil, la atencién temprana y los servicios complementarios
(comedor, transporte, etc.), se consideran instrumentos operativos para la equidad y la
conciliacién, lo que en la prdctica les otorga la naturaleza de servicios esenciales.
La gestion de las escuelas infantiles municipales estd sujeta a convenios de cooperacion entre
ayuntamientos y la Consejeria de Educacidn, y su funcionamiento debe ajustarse a los
requisitos educativos y de calidad establecidos por la normativa autondmica. La red publica
de servicios sociales y educativos de Canarias integra tanto centros de titularidad publica
como privada acreditada, y los poderes pUblicos estdn obligados a garantizar la continvidad
y calidad de estos servicios durante todas las etapas de la vida, especialmente en la infancia.

lll.- Consecuencias de la prolongacién de la obligacion de prestacién del servicio
publico.
Considerando que la situacion de patologia en la continuacion de la prestacion se genera
como consecuencia de un retraso de la Administracion en la licitacién del nuevo contrato
que permita la continuidad en la prestacion de los servicios inicialmente contratados, las
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consecuencias que de la prolongacion se deriven deben resolverse teniendo en cuenta la
supresion del enriquecimiento injusto de las partes en los contratos, por lo tanto, ni la
Administracién ni el contratista originario deben sufrir ningln perjuicio en sus derechos.

Por ello, si bien esto no implica que se sigan cumpliendo las prescripciones del contrato
primigenio ya extingo, la prestacion debe cumplirse en la medida de lo posible conforme a
las estipulaciones de las partes contenidas en el contrato original, solo asi serd posible
considerar que ninguna de las partes contfratantes ha sufrido un perjuicio en la esfera de sus
derechos.

IV.- Disponibilidad de crédito para la continvidad del servicio.

La prolongacion de los efectos del contrato precisan de la aprobaciéon de un gasto
complementario, atendiendo a que el contrato original y para el que existia crédito
adecuado y suficiente finalizé con fecha 30 de julio de 2025.

Considerando los plazos de tramitacién de un procedimiento abierto, se prevé como plazo
de adjudicacion para el nuevo contrato en diciembre de 2025.

V.- Competencia.-

El 6rgano competente es la Junta de Gobierno Local.

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda de la LCSP,
“Corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entfidades Locales las competencias
como drganos de contratacion respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios,
los contratos de concesién de obras, los contratos de concesidon de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos
los de cardcter plurianual, cuando su duracion no sea superior a cuatro anos, eventuales
prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas su anualidades no supere ni
el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio,
ni la cuantia sefalada”. Por el contrario, dispone su pdrrafo 2°, “Corresponden al Pleno las
competencias como érgano de contratacién respecto de los contratos mencionados en el
apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o duracién no
correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior.
Asimismo, corresponde al Pleno la aprobacion de los pliegos de cldusulas administrativas
generales a los que se refiere el articulo 121 de esta Ley”.

El Pleno de este Ayuntamiento, por acuerdo adoptado en la sesion celebrada el 29 de
junio de 2023, delegé en la Junta de Gobierno Local las competencias como érgano de
contratacidn respecto, entre otros, de los contratos de servicios que celebre la Entidad local
cuando por su valor o duracién no corresponda al Alcalde.

En virtud de lo anferior, se emite la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Declarar la necesaria continuidad de la prestacion del servicio relativo al
contrato “Gestién del servicio Escuela Infantil Dofia Carmela”; en aplicacion del principio de
continuidad en la prestacién del servicio publico, expediente 2818/2019, de forma
excepcional y transitoria, con efectos desde el 1 de agosto de 2025 y por el tiempo
imprescindible para completar el proceso de licitacion del contrato subsiguiente (*).
SEGUNDO.- El periodo de continuidad se establece por un (*) periodo mdximo de 4 de meses
0 _antes, en caso de inicio de ejecucion del contrato derivado del nuevo expediente de
licitacion 3649/2025, y por un importe mdximo de 82.197,16 € con cargo a la aplicacién
presupuestaria 3230.22799.




TERCERO.- Notificar la presente resolucion al contratista YOUR TEAM, S.L.
CUARTO.- Dar traslado al Responsable del Contrato.”

Visto el dictamen favorable emitido por la Comisidn Informativa de Servicios
Sociales, Educacién, Biblioteca, Participacion ciudadana y Sanidad en sesidn
extraordinaria y urgente celebrada el dia 29 de agosto de 2025.

Sometido el asunto a votaciéon, la Junta de Gobierno en uso de las
competencias delegadas por el Pleno y por unanimidad, adopta el acuerdo que
seguidamente se transcribe, sirviendo de motivacion al mismo el informe transcrito de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas:

PRIMERO.- Declarar la necesaria continuidad de la prestacion del servicio
relativo al contrato “Gestion del servicio Escuela Infantii Dona Carmela”; en
aplicacién del principio de continuidad en la prestacion del servicio publico,
expediente 2818/2019, de forma excepcional y transitoria, con efectos desde el 1 de
agosto de 2025y por el fiempo imprescindible para completar el proceso de licitacion
del contrato subsiguiente (*).

SEGUNDO.- El periodo de continuidad se establece por un (*) periodo mdximo
de 4 de meses o antes, en caso de inicio de ejecucion del contrato derivado del
nuevo expediente de licitacion 3649/2025, y por un importe méximo de 82.197,16 €
con cargo a la aplicacion presupuestaria 3230.22799.

TERCERO.- Nofificar la presente resoluciéon al contratista YOUR TEAM, S.L.
CUARTO.- Dar traslado al responsable del contrato.
Y no habiendo mds asuntos que fratar y cumpliendo el objeto del acto, el Sr.

Presidente levanta la sesidon siendo las ocho horas y cinco minutos, de lo cual como
Secretaria doy fe.



